Ta kontroll over kontrollen

’

Myndighetskontroller dr tyvirr en ofrankomlighet i bondens vardag, men man ska kunna kriva att inspek-
tren dr kunnig pa omridet och bemditer bonden med respekt. Foto: Emmy de Wit

Minga olika myndigheter och orga-
nisationer besoker vira gardar for

att utfora olika former av tillsyn och
kontroller. Att bli kontrollerad ir
forstds en situation som av naturliga
skdl ofta kinns obekvim och kan skapa
stress. Innan inspektionen borjar kan
det darfor vara bra att fi grepp om
situationen genom att stilla fragor till
inspektoren om hur besoket dr planerat
och dven fi beritta om sin verksambet.
Det kan vara bra for alla parter att
borja med en forberedande genomging
innan stall, hagar, andra utrymmen
och dokumentation ska granskas. Har
Jfoljer ndgra punkter som kan vara bra

att ha tillbands:

o  Friga fran vilken myndighet inspek-
toren/inspektorerna kommer.

e  Frigavad som ska kontrolleras och hur.

o  Friga hur lang tid besoket beriknas ta.

e Beatt fa beritta om din verksam-
het om négon av inspektorerna ny
i yrket eller besoker din gard for
forsta gangen.

o Begir att fa tillkalla en extra person

om du tycker att du behover det.
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Det kan vara en stodperson som
finns med under inspektionen, men
som inte deltar aktivt. Det kan
ibland istillet finnas behov av att

en sakkunnig person ir med for att
delta i dialogen med myndigheten
om bedémningen av hur reglerna
tor bl a djurhéllning uppfylls. Om
en stodperson redan finns pa plats
nir inspektorer kommer — presente-
ra honom/henne och forklara varfor
denne deltar.

Friga hur inspektoren kommer

att dokumentera sitt besok? Om
det innefattar fotografering och
filmning — be att fa se de bilder/fil-
mer som kommer att anvindas som
underlag i drendet och fraga hur de
kommer att hanteras av myndig-
heten. Vilka bilder/filmer kommer
att arkiveras i irendet och vilka
kommer att kasseras? (Se nedan om
reglerna for det.) Finns det behov av
att du dokumenterar inspektionen
for egen del?

Friga hur resultatet av inspektionen
kommer att sammanfattas? Be redan
fran borjan om att direkt i samband

med besoket fa reda pa resultatet,

d v s vad som ir bra och vilka brister
som patriffats samt vilka eventuella
atgirder som inspektoren avser att
vidta. Aven de saker som inspekto-
ren dr osaker pa och behover stim-
ma av med sina kollegor ska kunna
formedlas si att du som djurhéllare
kan bemota synpunkeer eller skicka
med din syn pé saken. Det ar viktigt
att du som djurhéllare forebereds pa
eventuell uppfoljning i form av t ex
ett beslut fran myndigheten.

e  Om kontrollen omfattar tvirvillkor
— stall fragor kring hur bedémningen
av dessa gér till. I Sverige ska bedom-
ningen av om tvérvillkoren uppfylls
goras mot EU-reglernas niva och den
skiljer sig pa flera punkter fran den

svenska lagstiftningen

Kortfattat om...
...tillsyn, kontroll och goda rad
Det anvinds lite olika begrepp nir man
talar om inspektioner pé gardsniva. Till-
syn ir det begrepp som vi traditionellt
har anvint i Sverige. Det innebir bade
kontroll av hur lagstiftningen uppfylls,
men dven en skyldighet for myndighe-
terna att ge foretagaren hjilp och rad.
Efter inférande av nya regler fran EU
har begreppet kontroll bérjat anvindas
mer och mer. Kontroll anses vara ett mer
inskrinkt begrepp och omfattar inte
t ex radgivning. Djurskyddskontrollen
regleras av EU:s kontrollférordning dir
kontrollbegreppet finns, men bestim-
melserna i forordningen kompletteras av
den svenska djurskyddslagens regler om
att den myndighet som utévar kontroll
aven genom radgivning, information
och pé andra sitt ska underlitta for den
enskilde att fullgora sina skyldigheter.
En bra dialog ir forstas a och o for att
tillsynen ska bli bra och bade foretagare
och den som utfor kontrollen behéver
fundera 6ver vad de kan gora for att un-
derldtta kontakten. LRF har fragat bade
foretagare och tjanstemin vid olika myn-
digheter hur dialogen kan bli battre och
de fick fram en hel del tips som kan vara

till hjalp. Tipsen dr samlade i broschyren



Effektiv dialog, som bl a finns att ladda
ner pi LRF:s hemsida.

...foranmilda kontroller

Aven en kortare frvarning att myndig-
heten ir pa vig till girden ér att foredra
framfor att besoket sker helt oanmalt.
Foranmilan innebir en méjlighet for £6-
retagaren att forbereda sig pa kontrollen.
Det handlar om att kunna planera sitt
jobb dagen for besoket, att plocka fram
relevant material och kontakta nigon
som man vill ska vara med under beso-
ket. Myndigheter som enbart anvint sig
av helt oanmilda besok har konstaterat
att ca en tredjedel av foretagarna inte
gar att na for att de inte 4r hemma nir
man kommer, vilket inte dr ndgon god
resursanvindning. Det finns olika regler
kring vilka kontroller som far foranmalas
och hur lang tid i forvag det far ske. En
mycket kort avisering 4r inte att anse
som foranmilan, men kan sa klart gora
stor skillnad for den som fir besok.

Nir myndigheten gor ett besok efter
tex en anmélan om missférhallanden pa
en djurhéllande gird ir det naturligt att
inte féranmila besoket. Myndigheten
ska dock alltid virdera den anmilan som
kommer in. Att en anmilan 4r anonym
eller riktas mot ett foretag som tidigare
fatt anmilningar, men dir myndigheten
vid sina besok inte hittat nigra brister kan
tyda pd att anmilaren anvinder myndig-
heten i andra syften in att patala brister.

...tilltride

Myndigheter som har ett ansvar att kon-
trollera att en viss lagstiftning foljs har
rite till tilleride till de omraden, lokaler
och andra utrymmen som ska kontrol-
leras. En inspektor har ritt att vid ett
besok soka efter den person som foretri-
der verksamheten, exempelvis att ga in i
en tradgard, fram till ett bostadshus och
knacka pa. For stall géller samma sak, d
v s att inspektdren har rite att soka den
som ar ansvarig. Inspektoren far alltsa
knacka och titta in i stallet for att fi upp-
mirksamhet, men inte gi in i stallet utan
vidare. Inspektioner bér inte genomforas
om den som ér ansvarig for verksamheten

inte ar med. Om inspektoren vid forsoken
att hitta ndgon ansvarig uppmarksammar
allvarliga brister i t ex djurhéllningen far
denne i vissa fall ingripa. En inspektor
kan inte utan hjilp av polismyndigheten
tilltvinga sig tillerade.

...fotografering och filmning
Inspektoren ar skyldig att dokumentera
det som framkommer vid en inspektion.
Traditionellt har det forstas skett genom
anteckningar, men numera tar myndig-
heterna ofta hjalp av modernare teknik
genom att fotografera eller filma inspek-
tionen. Aven i det hir sammanhanget
galler att kravet pa proportionalitet och
ansvarsfullhet ska uppfyllas av myndig-
heten. Nir myndigheten anvinder ka-
mera ir det ocksd lampligt och 6nskvirt
att foretagaren informeras om det innan
inspektionen pabarjas och att omfatt-
ningen av dokumentationen begrinsas
och gors med omdéme och takefullhet.
Ett tips som framkom i LRF:s intervjuer
med foretagare om myndighetskontak-
ter var att det dr onskvirt att inspektoren
atminstone presenterar sig innan han
eller hon tar fram kameran — nigot som
borde vara en sjilvklarhet men som
tyvarr inte alltid 4r det.

Nir det giller lagring av bilder och
filmer giller samma regler for dessa som
for annat underlag i ett arende hos myn-
digheten. De foton och filmer som ligger
till grund f6r myndighetens beslut ska
sparas, d v s arkiveras i drendet. Over-
skottsmaterial ska kasseras i samband
med arkiveringen och inte ligga kvar i
myndigheternas datorer. Det 4r ocksa
arkiveringsvalet som avgér om en bild
blir en offentlig handling.

Det ar limpligt att myndigheten gir
igenom de bilder och filmer som tagits
under inspektionen tillsammans med
foretagaren. Aven foretagaren sjilv kan
ha nytta av att dokumentera genom att
fotografera och filma under inspektionen.

...vikten av att direkt fa reda pa resulta-
tet av inspektionen

Det forekommer tyvirr regelbundet

att inspektorer inte siager nigonting alls

under inspektionen, vilket litt kan tol-
kas av foretagaren som att det inte finns
nagra anmirkningar. Att ett protokoll
med anmarkningar eller ett beslut om
forelaggande sedan i efterhand skickas
ut ir ett onddigt irritationsmoment och
olyckligt eftersom det ir en nackdel for
den inspektor som kommer till foretaget
nista gang. Lika illa 4r det om inspek-
toren under besoket signalerar att allt

ar frid och frojd, men sedan meddelar
brister i brev och beslut.

Det bor vara sjalvklart att en foreta-
gare direkt och i samband med inspek-
tionen ska fa reda pa de eventuella
anmirkningar som myndigheten har
pa verksamheten. I vissa fall kanske
inspektoren ir osiker pd en viss bedom-
ning, men di ska foretagaren informeras
om att inspektoren behéver ta med sig
fragan till sina kollegor och dterkomma
med den slutliga bedomningen. Genom
dialog kan ocksd missforstand redas ut
istillet for att ge upphov till merarbete
for bade myndigheten och foretagaren.

Slutsats

Offentlig tillsyn och kontroll av att
miljo- och djurskyddsbestammelser
uppfylls dr viktigt for att uppritthilla
trovirdigheten for produkterna frain
vara gardar. Det 4r ddrfor bade viktige
att kontrollen sker regelbundet och pé
ett sitt som garanterar att den enskilde
beméts respektfullt och av kunniga in-
spektorer. Kontrollen ir ett samspel och
vi vet att bade kompetens och omdome
ar avgorande for en lyckad kontakt mel-
lan myndighet och féretagare.

Asa Hill, LRF

Asa Hill Gy jurist
och tillsynsan-
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